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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Chu tich H6 Chi Minh - lanh tu vi dai ciia Pang va déan toc ta, Nguoi dé lai cho
cach mang Viét Nam mot di san tinh than vO gia, d6 la tu tuong H6 Chi Minh - mot “hé
thong quan diém toan dién va sau sic vé nhiing van dé co ban ciia cach mang Viét
Nam?”, trong d6 quan diém vé DDKDT (dai doan két dan toc) c6 gia tri bén vimng, nhat
quan va xuyén sudt. Nhin tir truyén thong lich str dung nude va giit nude cua dan toc,
Nguoi nhan dinh: “Sur ta day cho ta bai hoc nay: Luc nao dan ta doan két muon nguoi
nhu mét thi nude ta doc 1ap, tu do. Trai lai, Iuc ndo dan ta khong doan két thi bi nuée
ngoai xam lan. Vay nay ta phai biét doan két, doan két mau, doan két chac chan thém lén
mai”. Strc manh cua dai doan két 14 sitc manh vo dich, 1a mot nhan tb quyét dinh moi
théng loi cua cach mang Viét Nam.

Pai doan két trong tu tuéng HO Chi Minh bao ham nhiéu ndi dung 16n, van dé “xay
dung khéi dai doan két dan toc” 1a noi dung mang tam chién luoc, quan trong hang dau.
Theo Nguoi, dé xay dung duoc khdi PPKDT, trong mdi giai doan cach mang phai c¢6
chién lugc, nguyeén tac, phuong cham, phuwong phép, hinh thirc van dong, tap hop luc
luong xay dung khéi PPKDT mot cach pht hop, dép tng véi yéu cau nhiém vu ciia cach
mang. Lich sir d minh ching ring, nho xay dung thanh cong khéi PPKDT, cach mang
Viét Nam da tap hop duoc moi lyc lugng dan toc, tao nén strc manh noi luc, két hop véi
strc manh thoi dai, lam nén nhitng théng loi vi dai cua dan tdc ta trong thé ky XX.

Sau gﬁn 40 nam tién hanh cong cudc ddi méi, nhan thirc cua bang va nhan dan ta
vé noi dung, gia tri tu tuong H6 Chi Minh vé PPKDT va “xay dung khdi DPPKDT”
ngay cang sau sic, thuc chat va hiéu qua. Dudi su lanh dao cua Dang, viéc xdy dung
khéi DPPKDT da tap hop, quy tu duoc dong dao cac tang 16p nhan dén, cac lyc lugng xa
hoi tham gia trong MTDTTN, tao nén ngudn lyc to 16n, dua dén thanh cong cua cong
cudc d6i méi xay dung dét nudce va bao vé T6 quoc.

Trong tu twéng HO Chi Minh vé DPPKDT va “xay dung khdi DPPKDT”, Nguoi dic
biét quan tAm dén viéc tuyén truyén, van dong dong bao cac DTTS céc chua truong,
dudng 16i, chinh sach cua Pang, Nha nuéc vé PPKDT. Nguoi chi dao Pang va Nha
nudc ban hanh, thuc hién cic chinh sach vu tién nhiam cai thién doi séng vat chat, tinh
than cho cac dan toc rut ngin khoang cach giita mién nai va mién xudi. Theo Ngudi,
ddng bao cac DTTS thudng cu tra trén cac dia ban ving nui, ving siu, ving xa, bién
gidi cia T quéc; diéu kién sé)ng cua déng bao con nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri han
ché. Do d6, thuc hién xay dung khdéi PPKDT trong déng bao cac DTTS, phai ¢6 nodi
dung, hinh thirc, phuong phap tuyén truyén, van dong thiét thuc, phii hop véi phong tuc,
tap quan vin hoa ciia dong bao méi dem lai hiéu qua.

Thyec tién van dung, phat trién sang tao tu tudng H6 Chi Minh vé PPKDT va xay
dung khbi DPPKDT trong cach mang Viét Nam, nhat 1a nhimg thanh twu ctia cong cudc
d6i mai da khang dinh, tu tuong HO Chi Minh vé PPKDT va xay dung khéi DPPKDT
van ven nguyén gia tri 1y luén, thuc tién va tinh thoi su sau sic. Tu tuong HO6 Chi Minh
vé xay dung khdi DPPKDT vira 14 yéu cau vira 13 nhiém vy trong yéu, 1a nhan t6 quyét
dinh bao dam théng loi cia cach mang Viét Nam.

Céc tinh bién gidéi Tay Bic, 1a dja ban cu tri ciia hon 40 dan tdc anh em, (trong do
dong bao cac dan tdc thiéu sé chiém gan 80% téng dan sb toan khu vuc). Cac dan toc
noi day ludn séng doan két, hoa thuan gin bé véi nhau va ciing nhau phat trién. Tir ndm
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2015 dén nay, dudi sy lanh dao cua cip uy bang, chinh quyén va ca HTCT, cung vai su
quan tam cua Trung uong, nhiéu dudng 16i phat trién kinh KT-XH di duoc tién hanh
dong bd. Pac biét, viéc coi “xay dung khéi dai doan két dan toc” 1a nhiém vu trong tam
da gop phan nang cao nhén thirc, ¥ chi va huy dong hiéu qua sitc PPKDT cho phat trién
toan dién. Nho vay, dién mao KT-XH c6 nhiéu doi thay tich cuc; doi sbng nhan dan
ngay cang dugc quan tam, cac linh vuc déu tién bo rd rét; QP-AN duoc cung cd, dam
bao va phat trién.

Tuy vdy, viéc xdy dung khéi DPPKDT con nhitng ton tai, han ché nhat dinh.
Nguyén nhan 1a con co nhiéu kho khin nhu: diéu kién ty nhién kho khan, cht luong
ngudn nhan lyc thip, KT-XH phat trién chua tuong xtmg, con cham; kha ning tiép can
v6i cac dich vy, phuc loi xa hdi chua cao, ty 1€ ho nghéo va can nghéo con cao so voi ca
nuoc; trinh do nhan thirc va mat bﬁng dan tri 1a ngudi DTTS khong d(‘A)ng déu, mot bd
phan con cham d61i méi so véi su phat trién cua dat nudc. Mat khac, mot sb nguoi dan
chua thuc su ¢6 y thirc va dong luc thoat ngheo, tham chi con cé tu tudng dua vao vao
sw giup d& cliia nha nude va chinh quyén dia phuong, xa hoi. Con tinh trang bat dong vé
ngdn ngit, phong tuc, van dé di cu tu do; t& nan xa hoi, van dé ngheo doi, bénh
tat...Ngoai ra, co khong it can bg trong b may chinh quyén co s¢ han ché vé trinh do
chuyén mon, quan 1y va thuc thi nhiém vy, dan dén viéc chua chu dong, linh hoat trong
trién khai cac chu truong. O mot sb dia phuong, Mt tran T quéc (MTTQ), cac t6 chirc
doan thé CT-XH chua dat duge dﬁy dua vi tri, phuong cham va muc dich trong qua trinh
phat huy sttc manh DPDKDT; mot s6 hoat dong con mang tinh hinh thire, hanh chinh
héa. MTTQ duong nhu chua phéat huy hét vai trd ctia minh trong viée tap hop, van dong
va to chirc, thyc hién nhiém vu xay dung khdi PPKDT. Bén canh dé, nhiing biéu hién
suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dure, 16i séng; nhitng biéu hién cua 16i séng thuc
dung, t¢ tham 6, tham nhiing... cia mdt bg phan can bo, dang vién da lam phai nhat niém
tin ctia nhan dan ddi véi to chirc Dang va chinh quyén cac cip. Su Xuéng cap vé dao dirc
lam x61 mon cac gia tri truyen thong, tinh lang nghia xém, tinh than cong dong, y thirc
cong dan va trach nhiém chap hanh phap luat ciia mot bd phan dan cu con thap Trong
khi @0, chinh quyén co s& chua c6 nhimg bién phap quyét liét, hiéu qua dé cac the luc
thu dich loi dung, xuyén tac quan diém cia Dang, chinh sach cua Nha nudc vé van dé
dan chu, nhan quyén va tu do ton gido, nham kich dong, gay chia ré, pha hoai khoi
DbKDT, gay bt 6n dinh chinh tri, tao mau thuén, thu hin gitra cac dan tdc.

Do do, nghién ctru “xay dung khéi dai doan két dan toc” hién nay theo tu tuong HO
Chi Minh & céc tinh bién gi6i Tay Bac hién nay s& gop phan ciing c¢b vimg chic khdi dai
doan két dan toc, van dé vira c6 ¥ nghia 1y luan, vira c6 ¥ nghia thyc tién cap bach hién
nay. Xuat phat tir co so trén, t6i chon dé tai: “Xdy dung khoi dai doan két din téc theo
tw twong Hé Chi Minh ¢ cdc tinh bién gigi Tay Bic hién nay” 1am luan an Tién si,
nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cia luin an

2.1. Muc dich nghién cvru

Luan 4n tap trung phan tich va lam sang to6 hé thong quan diém ctia H6 Chi Minh
vé xay dung khéi PPKDT. Panh gia thuc trang viéc van dung, phat trién sang tao tu
tuéng ctia HO Chi Minh vao xay dyng khdi PDKDT ¢ céc tinh bién gi6i Tay Béc. Chi o
nhiing van d& dat ra, nguyén nhan. Dy béo yéu td tac dong, phuong huong, giai phap xay
dung khéi PPKDT theo tu twong H6 Chi Minh & céc tinh bién gidi Tay Bac hién nay.



2.2, Nhiém vu nghién curu

Luén an xac dinh cac nhiém vy nghién ctru sau:

Mot 1a, tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan ¢ dén dé tai cta luan an, khai
quat nhimg két qua dat dugc va nhimg van dé luan an can tiép tuc nghlen clu.

Hai 13, hé thdng hoa, phan tich va lam r6 hon mot s6 khai ni€ém co ban lién quan
dén dé tai va tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT.

Ba 14, khao sat va phan tich thyc trang xay dung khéi PPKDT theo tu tuéng HO
Chi Minh ¢ céc tinh bién gidi Tay Bac tir 2015 dén thang 6 ndm 2025. Chi ra thanh tiru,
han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra trong xdy dung khéi PPKDT theo tu
tudng H0 Chi Minh ¢ cac tinh bién gidi Tay Bic hién nay.

Bon la, du bao nhu’ng yeu t6 tac dong dén viéc xay dung khdi DPPKDT hién nay.
Pé xut phuong hudng va g1a1 phap tiép tuc xay dung khéi BDKDT theo tu tuong Ho
Chi Minh ¢ cac tinh bién gioi Tay Bic dinh huéng dén ndm 2030, tam nhin dén 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu

Nghién ctru, phan tich noi dung va gia tri tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khoi
PDKDT; thuc trang xay dung khoi PPKDT ¢ cac tinh bién gidi Tay Bac; dé xuat
phuong hudng, giai phap xay dung khdi DPPKDT 6 céc tinh bién gidi Tay Bac hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung: Nghién ctu toan dién va h¢ thong quan diém ciia H5 Chi Minh Ve
xay dung khéi DPPKDT (bao gdm vai tro, vi tri, noi dung, gia tri, chu thé, nguyén tic,
phuong cham, phuong phap, hinh thirc t6 chic xay dung khoi PDKDT); thyc trang xay
dung khéi PPKDT & cac tinh bién gioi Tay Bic. Du bao nhiing yéu tb tic dong dén
viéc xay dung khoi DPPKDT; dé xuat phu’(mg hu’O‘ng, giai phap xay dung khdi PPKDT
theo tu tuong Ho Chi Minh & c4c tinh bién g10’1 Tay Bic.

Vé khong gian: Tép trung nghlen clru viée xay dung khéi BPPKDT theo tur tuong
Ho Chi Minh tai bén tinh bién gioi Tay Bic: Lao Cai, Lai Chau, Son La va Pién Bién.

Vé thoi gian: Luan 4n khao sat giai doan tir nam 2015 dén thang 6 ndm 2025. Can
clr vao: Mot 13, cac Nghi quyét quan trong cua Pang: Nghi quyét sé 23-NQ/TW, ngay
12/3/2003 (Khoa IX) vé “Phat huy strc manh dai doan két toan dan toc vi dan giau nude
manh, xa hodi cong béng, dan chi, van minh”; Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay
24/11/2023 Ho1 nghi lan thir 8 Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc
phat huy truyén thong, sitc manh dai doan két toan dan toc, xay dung dat nudc ta ngay
cang phon vinh, hanh phuc. Hai 1a, Quan diém chi dao cua Dang Cong san Viét Nam
trong ky Pai hoi XII, Pai hoi XIII cia Bang. Ba la, quan diém chi dao thuc hién xay
dung khdi PPKDT cuia cac tinh bién giéi Tay Béc tir 2015 dén 2025: Chi thi, Nghi
Quyét, Chuong trinh hanh dong, Dé 4n ... dinh hudng giai phap dén 2030, tim nhin dén
nam 2045.

4. Co s6 ly luan, phwong phap nghién ciru

4.1. Co'so' ly ludn

Luén an dugc thuce hién dua trén co so 1y luan ctia chii nghia Méc - Lénin, tu tudong Ho
Chi Minh va quan diém ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé xay dung khdi DPPKDT.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén &n dya trén co s& phuong phap luan ctia chu nghia Mac - Lénin; cac phuong
phap nghién ctru cu thé: phuong phap khai quat hoa; phuong phap lich st va logic, phan
tich va té)ng hop, théng ké, so sanh, diéu tra xa hoi hoc, téng két thuc tién. Cu thé:
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- Phuong phap khai quat hod, logic, lich s, thong ké, so sanh dugc str dung co ban
trong chuong tong quan tinh hinh nghlen ctru voi muc dich xem xét, danh gia téng quan
cac cong trinh nghién ciru cua cac tac gia lién quan dén van dé nghién ctru. Tu khai quat
téng quan cac cong trinh nghién ctru danh gia két qua ctia cac vin dé da dugc nghién
ctru sau va nhitng van dé luan an tiép tuc nghién ctru va 1lam rd

- Phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, quy nap - dién dich v6i muc dich 1am
1 cac khai niém c6 1ién quan nhat 13 xay dung khai niém trung tim cta lun an.

- Phuong phap logic, lich sir dugc st dung nham hé thdng hod, 1am rd noi dung co
ban cua tw tuéng HO Chi Minh vé xay dung khoi DPPKDT.

- Phuong phap thong keé, so sanh, phan tich, tong hop, hé thong hoa, khai quat hoa
str dung nhiéu trong chuong thyc trang dé danh gla dung, khach quan van dé nghién cuu.

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Luan 4n str dung phuO’ng phap nay dé thu thap
thong tin thong qua bang hoi d6i véi cac dbi tuong la ngu’(n dan va can by tham gia vao
xdy dung khdi DPPKDT & cic tinh bién giéi Tay Bac vé nhitng van dé co ban lién quan
dén PPKDT theo tu twong HO Chi Minh. Bang hoi khao sat dinh luong gom 02 loai,
danh cho 02 nhom khach thé khac nhau: nhém danh cho nguoi dan [Phu luc 01], nhém
danh cho can bo [Phu lyc 02]. Hai bang hoi dugc tao trén pham mem Google Form mau
khao sat dugc chon ngiu nhién tai ¢ 4 tinh chi yéu lay & mot sd xa giap bién gidi. Dix
liéu thu thap duoc tac gia st dung phan mém Google Form va tinh Excel két hop cac
phuong phap phan tich m6 ta va danh gia do tin cay dé luan chtng va dua ra nhan dinh.

5. Nhitng dong gop ve khoa hgc cuia luin an

Mot 13, luan 4n gop phan lam sang rd thém noi dung, gid tri tu twéng H6 Chi Minh
vé xay dung khéi DPDKDT.

Hai 13, trén co s& khao sat thuc tién, luan 4n da khéi quat va danh gia thuc trang xay
dung khéi DPKDT & céc tinh bién giGi Tay Bic, chi ra nguyén nhan ctia nhiing thanh
tu va han ché, dong thoi xac dinh nhiing van dé dat ra.

Ba Ia, luén an du bao nhimg nhan t6 tac dong xdy dyng khéi PPKDT & céc tinh
bién gidi Tay Bic; dé xuat dinh hudéng va giai phap chu yéu, gop phan bd sung co s
khoa hoc va thuc tlen cho vi¢c xay du’ng khdi DPPKDT theo tu teéng HS Chi Minh & cac
tinh bién gioi Tay Béac dén nam 2030, tim nhin 2045,

6. Y nghia Iy luin va thl.l’C tién cia luan an

Y nghia Iy ludn: Luan an bd sung va lam 1 co so 1y luén, thuc tién cho viéc tong
két 10 nam (2015-2025) xay dung khoi PPKDT theo tu tuong Ho Chi Minh & cac tinh
bién gidi Tay Bic Két qua nghién ciru c6 thé str dung lam tai liéu tham khao cho Tinh
ty, Uy ban Nhan dan va cac co quan hiru quan, (So Dén toc va ton giao, Uy ban MTTQ
va céc to chuce CT - XH cua cac dia phuong). Dong thot, luan an gop phan tuyén truyén,
pho bién tu ‘aIO'ng Ho Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT cho dong bao cac DTTS cac
tinh bién gioi Tay Bic.

Y nghia thuc tien: Noi dung nghién ciru ciia dé tai dung lam tai liéu nghién ctru,
giang day va tham khao cho cac co quan, truong hoc, MTTQ va cac t6 chirc CT-XH
trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung, cing c6 khéi PPKDT theo tu tudng Ho Chi
Minh, gia ting sirc manh toan dén tc phuc vu sy nghi€p xay dung, phat trién dat nude
va bao vé To quoc nhét 13 & cac tinh bién gidi Tay Bc.

7. Két cau cia luin an

Ngoai phan mé dau ket luan, phu luc, tai li¢u tham khao, ndi dung luan an duoc
két cdu 1am 4 chuong, 11 tiét.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI

1.1.1. Nhirng nghién ctru tw twéng Ho Chi Minh vé dai doan két dan toc

Trong s cac cong trinh nghién ctru voi cac goc do tiép can khac nhau, c6 kha nhiéu
cong trinh dé cap truc tiép dén tu twong HO Chi Minh vé tu twong HO Chi Minh vé dai
doan két dan toc, tiéu biéu gdm cac tac gia nhu: Phan Hitu Dat; Lé Ngoc Thang, Nguyén
Qudc Pham, Hoang Chi Béo, Phan Hai Duong va Lé Vian Quang, Bé Viét Pang,
Nguyén Dinh Tan, Pau Tuan Nam, Bé Truong Thanh, Nguyén Diang Thanh, Vién dan
toc hoc Bui Xuan Dinh, Nguyén Ngoc Thanh, L6 Qudc Toan, Nguyén Lam Thanh, Vi
Héng Nhéan, Luu Minh Thu, Lé Kim Binh, Hoang Thi Huong, Phan Xuan Son va Luu
Vin, Thao Xuan Sing, Pham Minh Thé, Nguyén Pht, Nguyén Thi Thu Thanh, Hoang
Thi Trang, Tran Thi My Hudng, Nguyén Thi Thuy Ha, Nguyén Ta Anh, Pé Muoi, Lé
Quang Dbao, Truong My Hoa, Huynh Bam, Dang Quang, Bui Thi Ngoc Lan, T6 Lam ...
khi tong hop cac cong trinh nghién ctru da chi ra rang, tinh hinh xay dung PPKDT da
dugc tiép can tir nhidu chiéu canh va phuong dién khac nhau. Cac cong trinh nay khong
chi cung cip nhimg luan ctr khoa hoc ¢6 gia tri, ma con gbp phan 1am sang to nhitng yéu
t6 tac dong dén su gin két PPKDT trong bdi canh hién nay. Pay chinh 1a nén tang 1y
luan va thuc tién quan trong dé luan an ké thira, van dung trong vi¢c phan tich, danh gia
mot cach toan di¢én thuc trang xay dung tai cac tinh bién gidi Tay Bic. Trén co s& do,
ludn an s& lam rd cic vin dé dit ra trong thuc tién, tir d6 dé xut nhitng dinh hudng
nham ciing c¢b va phat trién & khu vuc dap tng yéu cau phat trién bén vimg va giit viing
6n dinh CT - XH trong tinh hinh méi.

1.1.2. Nhirng nghién ctru tw twémg HO Chi Minh vé xay dung khoi dai doan két
dan toc

Céc cong trinh nghién ctru: Lé Ngoc Thang, Nguyén Khanh Bat, Lé Mau Han,
Phung Hitu Ph@, Tran Minh Trudng, Tran Nham, Nguyén Viét Thao, Giang Seo Phur...
qua tim hiéu cac cong trinh nghién ctru & trén, cac tac gia dd lam rd nhing nodi dung cbt
181 ca trong giai doan cach mang gidi phong dan tdc va trong su nghi¢p bao vé CNXH.
Mot diém chung ndi bat 1a viéc nhan manh vai tro chién lugc, xuyén sudt cua DPPKDT,
coi day 1a dong luc va nén tang ciia moi thang loi cach mang. Bén canh do6, cac nghién
ctru ciing phan tich sau sic MTTQ Viét Nam 1a t6 chirc giit vai tro ndng cdt trong viéc
tuyén truyén stic manh doan két va xay dyng khéi PPKDT. Qua d6, thé hién 16 sy ké
thira, van dung linh hoat va sang tao ctia Ho chi Minh. Péng ta trong timg giai doan lich
sir cia cach mang Viét Nam, nham xay dung khéi DPPKDT trong diéu kién méi.

1.1.3. Nhitng nghién ciru vé sw vin dung tw twéng H6 Chi Minh trong xiy
dung khdi dai doan két din toc

Céc cong trinh nghién ctru cua cac tac gia: Van An, Pham Ngoc Anh, Truong Minh
Duc, Tinh uy Lao Cai, Duong Van Manh, Lé Thi Ha, Vién HO6 Chi Minh, Nguyén Thi
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Kim Dung, Tran Thi My Huong, Nguyén Thi Nga, Cam Chi Kién , Poan Minh Dus,
Pham Vin Dure, Ngé Qudc Hai va Nguyén Binh Minh, Lai Quc Khanh, Nguyén Xuan
Trung ... Cac cong trinh trén da khang dinh, tir nghién ctru tu tuong HO Chi Minh vé
xay dung khdi DPPKDT va van dung tu tudng ciia Ngudi thyc tién hién nay gop phan
xay dung xay dung khéi PPKDT. Tuy nhién, viéc van dung tu tudng ciia Nguoi trong
xay dung khdi DPPKDT ¢ nhing dia ban cu thé, nhat 1a & cac tinh bién giéi TAy Bac
trong giai doan 2015 dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién cru sau cho ca ving.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU, GIAI QUYET

1.2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Céc cong trinh khoa hoc va cac bai viét nghién ctru lién quan dén dai doan két noi
chung, xay dung khdi DPPKDT & cac tinh bién gi¢i Tay Bic néi riéng, tuy & goc do va
cap d6 dé cap khac nhau, nhung két qua nghién ctru ctia cac chuong trinh, dé tai khoa
hoc, déu 1a ngudn tai liéu phong pht, c6 gid tri tham khao cho nghién ctru luan 4n. Két
qua nghién ctru clia cic cong trinh trén di goi ma, cung cip thong tin, phuong phap
nghién ctru, cach tiép can van dé trong nhiéu ndi dung cta dé tai. Qua phan tich tinh
hinh nghién ctru lién quan dén lun 4n, c6 thé thiy da sd cac cong trinh tiép can van dé
xay dung khéi DPPKDT nhu 1a tién dé dé 1am rd co vé dai doan két néi chung; mot sd
cong trinh cling d3 ban vé van d¢é BPPKDT 6 trong ca nudc, hay ¢ cac ving khac nhau
nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctru cu thé vé xay dung khdi su nhét tri mot long &
cac tinh bién gioi. Trén co s& d6, xac dinh cu thé nhiing cong trinh trude do da giai
quyét duoc nhitng ndi dung lién quan dén 1y luan; lién quan dén thuc trang va vé cac giai
phap dé thuc hién tot hon.

Céc cong trinh nghién ctru & nhiéu gidc dd khac nhau, trong d6 biéu hién & nhom
cac cong trinh nghién ctru vé dai doan két 13 nhém cong trinh duoc dé cap nhiéu nhat.
Nhimg ndi dung co ban duogc dé cap dé 1a: tinh tat yéu cta doan két trong tién trinh cach
mang Viét Nam; ngudn gbc va dai doan két, PPKDT - dan toc cia cac qudc gia, cac
thoi ky lich sir; qua trinh hinh thanh va phat trién cta dai doan két; thanh cong, that bai
khi ... Nhu vay, 1y luan vé dai doan két noi chung va ly luan vé PPKDT 6 cac tinh bién
gidi da dugc tiép can ¢ goc dd nghién ctru khac nhau. Con nghién ctru vé xay dung khéi
DBDKDT céc tinh bién gidi Tay Bic noi riéng chua duoc deé cap truc tiép ma chi duoc dé
cap O nhiing khia canh nho, hoac nghién ctru mdt tinh va khai quat cho ca vung. Con
thiéu nhiing noi dung, giai phap co ban, c6 hé théng va su van dung trong xay dung
DDbKDT cho céc tinh bién gié1 Tay Bic hién nay. Pac biét, van dé nghién cliru vé
DDKDT va van dung & cac tinh bién giéi Tay Bac van 1a mot khoang tréng, hodc chua
duoc d& cap truc tiép, ma chi duoc dé cap o nhimg khia canh khac nhau (nhét 13 trong
thoi gian tir 2015 dén nay).

Mot sb cong trinh da nghién ctru da dé cap dén cac giai phap: Giai phap dbi voi Pang,
Nha nude, MTTQ... ndi chung. Nhung con thiéu cac cong trinh nghién ctru dua ra giai
phap xay dung PPKDT ¢ céc tinh bién giéi TAy Bic. Tac gia chi dé cap dén ¢ cac goc
d6 nhu: Giai phap CSDT goép phan xay dung PPKDT, giai phap thuc hién PPKDT ¢
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trén mot linh vuc KT-CT, VH-XH, gido duc, y té, QP-AN; giai phéap cho cac chu thé vai
trd cuia Pang, vai trd chinh quyén dia phuong; vai trd cia nhan dan - chu thé quan trong
nhit; cic phuong phép va hinh thic dé xay dung PPKDT. Ngoai ra, dé ra giai phap
thyc hién xay dung PPKDT chung cho cac tinh bién giéi Tay Bac. Cac cong trinh
nghién ctru vé viéc van dung tu tuong HO6 Chi Minh ¢ céc tinh bién giéi Tay Bic trong
thoi gian qua nhin chung con han ché ca vé s6 luong va chiéu sau.

Mot s6 dé tai, bai viét da dé& cap dén viéc quan triét va thuc hién tu twong HO6 Chi
Minh trong céc linh vyc nhu xdy dung HTCT co s, phat trién KT-XH, cung ¢ QP-AN
va xdy dung doi song van hoa ¢ ving dong bao DTTS. Tuy nhién, cac cong trinh niy
chu yéu tiép can theo hudng tong két thuc tién hodc mé ta két qua trién khai chu truong,
chinh sach, chua di sau luan giai co sé 1y luan va phuong thitrc van dung tu tuong Ho
Chi Minh mot cach toan dién, c6 hé théng. bac biét, trong linh vuc xay dung khéi
PDKDT, hau hét cac nghién ctru méi dimg lai & mtc d6 khai quat, chua c6 cong trinh
chuyén sau nao phan tich viéc van dung tu twong H5 Chi Minh vé PPKDT gan vdi phat
trién KT-XH, xa hoi ctia ving bién giéi Tay Bac. Viéc danh gia hiéu qua, mo hinh hay
cac nhan t6 anh huong dén qua trinh van dung con thiéu tinh tong hop va so sanh giira
cac dia phuong giai doan 2015 dén thang 6 naim 2025.

Do d6, c¢6 thé khang dinh rang, cic nghién ciru hién c6 méi chi phan anh budc dau
viéc ap dung tu tuong HO Chi Minh trong thyc tién phét trién & bién gidi Tay Bic, ma
chua hinh thanh dugc mét cong trinh c6 tinh chuyén sau, hé théng va toan dién vé van
dung tu twong HO Chi Minh trong xdy dung khéi tai PPKDT cac tinh bién gi6i Tay
Bic. bay chinh la khoang tréng khoa hoc can duoc tiép tuc nghién ctru, nham lam 1o gia
tri Iy luan va dé xuat nhimg dinh hudng, giai phap cu thé, phu hop voi didu kién dic thu
clia cac tinh bién gii Tay Bac hién nay.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra luin 4n can tip trung giai quyét

Mot la, luan an tap trung nghién ctru, danh gia, 1am rd ndi dung, gia tri tu tuong Ho
Chi Minh vé PPKDT va xay dung khéi PPKDT, van dung vao xay dung khéi DPBKDT
& cac tinh bién gi¢i Tay Béc hién nay. Trong d6 khai quét vé dic diém, tinh hinh vé van
dé PPKDT 6 cac tinh lya chon nghién ctru; xdy dung cac khai niém vé xay dung khoi
PDKDT hién nay; vé su can thiét phai xay dung PPKDT & bién gioi Tay Bic véi dic
thu dic biét 13 giap bién gidi va 13 noi c¢6 nhiéu déng bao DTTS sinh sdng gan 80%; xay
dung cu thé vé van dé nghién ctu.

Hai g, luan an tién hanh phén tich, danh gia thyc trang xay dung khdi DPPKDT céac
tinh bién gidi Tay Bic giai doan tir nim 2015 dén 2025. Luan an chi ra nguyén nhén cta
nhiing két qua, han ché trong xay dung khéi DPPKDT va néu ra van dé luan 4n can giai
quyét va lam rd hon.

Ba la, trén co s& dua ra nhitng du b4o nhitng thuan loi, khé khan c¢6 kha nang anh
huong dén xay dung khéi PPKDT cac tinh bién gigi Tay Bac hién nay, luan 4n s& dé ra
phuong hudng va cac giai phap co ban, sat thuc dé thyuc hién t6t xay dung khéi PPKDT
cac tinh bién gioi Tay Bac hién nay dén ndm 2030, tim nhin dén 2045.
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Tiéu két chwong 1

Pén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru da trinh bay cac van dé chu yéu lién
quan dén dai doan két, xay dung kh6éi DPPKDT. Trong d6 cac cong trinh di duoc cac
nha khoa hoc, cac hoc gid nghién ctru kha sau rong vé nhiéu van dé, nhiéu khia canh vé
dai doan két dan toc. Do vy, dy 13 nhimg cong trinh nghién ctru vé DPPKDT c6 gid tri
cao cling nhu thyc tién dé tic gia c6 thém nhiéu kién thire cling nhu ¢6 duoc nhiéu bai
hoc kinh nghi¢m trong viéc nhin nhan, ddnh gia, phan tich, luan giai nhiing kién thirc
chuyén mon va van dung tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT vao thuc té
tai cac tinh bién gidi Tay Béc hién nay.

Dé nghién ctru sdu sic cac ndi dung va van dung vao thyc tién can tim hiéu van dé
nay ca vé van dé 1y ludn, thyc tién dé tir c6 co s6 1y ludn danh gia dung thuc trang va dé
xuét cac giai phap c6 gia tri dé xay dung PPKDT 6 cac tinh bién giéi Ty Bac. Nhiing
ndi dung vé 1y luan, nhitng s6 liéu, tai liéu thuc té duoc dé cap rat phong phu, da dang
cap nhat va tin cdy, pht hop véi thuc tién trong cac cong trinh khoa hoc di cong b c6
gi4 tri tham khéo, mang tinh (mg dung phd bién goép phan cing cd, dinh huéng trong qua
trinh nghién ctru dé tai, tc gia luan an c6 thé ké thira, phét trién cac luan diém dé giai
quyét cac van dé c6 lién quan dén luan an nghién ctru ¢ cac tinh bién gidi Ty Bic.

Trong bbi canh méi, co thé thay thuc té lua chon nghién ctru dé tai "xdy dung khoi
dai doan két dan téc theo tw twéng Ho Chi Minh & cdc tinh bién gi6i Tdy Bdc hién nay”’
1a van dé chua dugc nhiéu nha nghién ciru quan tdm, tim hiéu chuyén sau vé viéc van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vé PPKDT vao xdy dung PPKDT 6 céc tinh bién gii Tay
Bic hién nay. Do vay, viéc tac gia da lua chon dé tai nay vua cé y nghia nham hé théng
hoa céac kién thirc ¢ lién quan cling nhu vira ¢ gia tri thuc tién trong viéc phan tich
thanh tyu cling nhu cac van dé dang nay sinh trong qua trinh xay dyung va phat trién khéi
DDKDT 6 céc tinh bién gi6i Tay Béc hién nay.

Chuwong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN
TOC THEO TU TUONG HO CHI MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC

2.1. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN

2.1.1. Dan tgc

2.1.2. Poan két, dai doan két, dai doan két dan tdc

2.1.2.1. Doan két

C6 nhiéu cach tiép can vé khai niém doan két va & céc linh vuc khac nhau, cac tai
liéu nghién ctru ¢6 cach tiép can khac nhau, cho nén c6 cach dinh nghia khong hoan toan
gidng nhau:

Theo Tir dién Chinh tri van tat: “Poan két 12 hop nhiéu nguoi thanh mot khdi vimg
chéc, cung mot long mot da nhét tri v6i nhau; su ung hd cac phong trao, cac t6 chuc
hodic ¢ nhan trén co s& quan diém va loi ich gan nhau hodc thong nhét. Su phdi hop
hoat dong va hanh dong”
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Theo Pai tir dién tiéng Viét: “Poan két 1a két thanh mot khdi thong nhét ¥ chi,
khong mau thuan, chong dbi nhau”

Nhu vay, c6 thé hiéu doan két 1a phai dua trén tap hop luc luong nhét dinh, c6 chi
thé xdy dung doan két, phuong phap, muc dich ctia doan két tao thanh mot khdi thong
nhét, vi khat vong, 1y tuéng, muc dich, lo1 ich chung.

2.1.2.2. Pai doan két

Theo cach dinh nghia ctia mot sé tir dién: “Pai dodn két la sw tdp hop, két thanh
mot khoi thong nhdt trén quy mé réng rdi, bao gom nhiéu thanh phan, tang I6p khéc
nhau, a”éng thudn cung nhau thuc hién muc tiéu chung”. Co thé hiéu: “Pai doan két 1a
su nghi¢p cua toan dan, 1a coi nguén stc manh va dong luc chu yéu cho moi théng lo1
trong cach mang cting nhu cong cudc xay dung dat nude va bao vé T6 qudc”. Noi cach
khac, dai doan két “1a chién lugc tap hop, xay dung, cling cb, mo rong, ting cuong luc
luong cach mang trong su nghiép dau tranh giai phong dan toc - giai phong giai cap -
giai phong con ngudi”. Theo H6 Chi Minh Dai doan két: “Pai doan két ttrc 13 trudc hét
phai doan két dai da s6 nhan dan, ma dai da s6 nhan dan ta 1a cong nhan, nong dan va
cac tang 10p nhan dan lao dong khac” - Ngudi xac dinh d6 1a nén gde cta dai doan két.

2.1.2.3. Pai doan két din téc

Pai doan két dan toc 1a sy lién két, gan bo cia tit ca cac tang 16p nhan dan, cac dan
toc, ton gido, giai cap trong xa hoi Viét Nam dudi sy lanh dao cua Pang, nhdm muc dich
tao nén strc manh tong hop dé xay dung va bao vé T6 qudc. Pai doan két 1 sy nghiép
ctia toan dan tdc; cham lo bdi dép, bao v¢, gin gilt khéi dai doan két 1a trach nhiém cua
hé théng chinh trj va cia mdi nguoi dan. Trong d6 doan két trong Pang 14 hat nhan dé
xay dung DPDKDT cua HTCT va khdi DPPKDT. Day la co1 nguén strc manh va dong luc
chu yéu cua cach mang Viét Nam.

2.1.2.4.Tw twéng Hé Chi Minh vé dai doan két din tjc

Trong nghién ctru tu tudng H6 Chi Minh, mic du Nguoi khong dua ra dinh nghia,
khai niém cy thé vé “dai doan két dan toc”, nhung tir nhitng nghién ctru 1y luén va hoat
dong, chi dao thuc tién cua Nguoi, co thé xé4c dinh khai niém: “Tu tuong Ho6 Chi Minh
vé dai doan két dan tdc la hé tho”hg quan diém vé chii thé lanh dao va luc lwong tham
gia khoi dai doan két dan téc; vé nguyén tic, phwong cham, phwong phdp t6 chirc tdp
hop, nham doan két rong rdi cac luc lwong trong Mat tran ddn toc théng nhat, tao thanh
swec manh dan toc phuc vu su nghiép cach mang”.

Hiéu theo cach dién dat khac, khai niém tu twong H6 Chi Minh vé dai doan két: “la
mot hé thong quan diém vé vi tri, vai tro, ndi dung, nguyén tic, phwong phdp, hinh thire
tap hop, 16 chike luc lwong cdch mang, nham phat huy dén mirc cao nhat sirc manh dan
toc va siec manh thoi dai trong sw nghiép cach mang giai phong dan toc va cach mang
xd hoi chu nghia”.

2.1.2.5.Tw tuéng H6 Chi Minh vé xdy dung khéi dai doan két dan téc

Tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT: “La hé thong quan diém vé ngi
dung, nguyén tdc, phwong chdm, phwong phdp t6 chirc tdp hop luc lwong xdy dung khoi
dai doan két cdc dan toc (trong dai gia dinh ddn toc Viéet Nam), nham tao ra sirc manh
dan toc lam dong lyc thuc hién muc tiéu “doc lap dan toc va chu nghia xa hoi”.
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2.1.2.6. Xdy dwng khoi dai doan két din téc 6 cdc tinh bién gidi Tay Biic theo tw
twéng Ho6 Chi Minh

Xuat phat tir yéu cau, nhiém vu, noi dung, muc dich cua viéc xdy dung khéi
PDKDT & cic tinh bién gisi Tay Bic, c6 thé xac dinh khai niém: “Xdy dung khoi dai
dodn két dan téc theo tw twéng H6 Chi Minh ¢ cdc tinh bién gidi Tdy Bdc la sw vin
dung, phat trién sang tao hé thong quan diém ciia Newoi vé chii thé lanh dao, lwc heong
xdy dung khéi dai doan két dan téc, vé ndi dung, nguyén tic, phirong phdp, hinh thirc t6
chuee van dong tap hop xay dung khoi dai doan két dan toc, nham tao ldp va huy dong
nguon dong lic phuc vu cho phdt trién kinh té - xa hi, quéc phong - an ninh ¢ cdc tinh
bién giGi Tay Bic”.

Vé muc dich: La nham ciing ¢ 1ong tin ctia nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc,
phat huy sttc manh tong hop cta khéi cong dong trong phat trién toan dién KT-XH, gitt
gin ban sic vin hoa, bao dam QP-AN, gop phan giit vimg chi quyén bién gii qudc gia.
Pdng thoi, thong qua thyc tién xay dung khéi dai doan két, muc dich con hudng dén bdi
dudng tinh than yéu nudc, y thuc tu luc, tu cudng, tao nén tang CT-XH viing chéc cho
cong cudc CNH,HPH ving bién Tay Bic. Day ciing 1a cach thic hién thyuc héa tu tuong
HO Chi Minh vé strc manh noi luc 13 co s virng chéc cho su phat trién cta cach mang
Viét Nam.

Vé chii thé lanh dao: Theo tu tuong HO Chi Minh, chii thé 1anh dao xay dung khdi
khéi DPPKDT la bang Cong san Vi¢t Nam - luc luong duy nhét c6 du ban linh, trf tué va
uy tin dé quy ty, dan dit nhan dan. O khu vuc Ty Bic, noi ¢6 nhiéu dan tdc cing sinh
song, vai tro lanh dao cua Pang cang c6 y nghia quan trong trong viéc dinh hudng, to
chire va phat huy strc manh doan két. Nhu vay, theo tu tuong H6 Chi Minh, Pang vira 1a
chu thé 1anh dao, vira 1a hat nhan doan két, giit vai trd quyét dinh trong viéc xay dung va
phat trién khdi PDKDT & Tay Bic. bang 1anh dao thong qua hé théng chinh tri, dac biét
la MTTQ va cac doan thé, nham gén két cac dan tdc, ton trong phong tuc, cham lo doi
song nhan dan, cting ¢d niém tin vao dudng 16i ciia Pang. Bén canh d6, Pang con phat
huy vai tro HTCT, nguodi dan dac biét 1a vai tro cua gia lang, trudng ban, nguoi co uy tin
dé tao sy dong thuan trong cong dong.

Vé lire hrong: thyc hién theo tu twong HO Chi Minh “dai doan két 1a doan két tat ca
nhing ai c¢6 thé doan két dugc”; luc luong DPPKDT & cic tinh bién gidi Tay Béc vi thé
bao gom toan déan, khong phan biét dan tdc, ton gido, gidi tinh hay tang 16p xa hoi.
Trong d6, dong bao cac DTTS 1a luc lugng trong yéu, truc tiép gin bo véi su nghiép
phat trién va bao vé bién cuong T qudc. Viée phat huy strc manh tong hop cua cac luc
luong chinh 13 qua trinh chuyén hoa tinh than doan két thanh ngudn luc CT-XH to 16n
phuc vu phat trién bén viing ving bién.

Vé nguyén tic: Theo HO Chi Minh, xay dung khdi DPPKDT phai dua trén cac
nguyén tic: binh dang, ton trong 1an nhau, doan két chan thanh, 1au dai va trén co so loi
ich chung cua dan toc. Ap dung vao viing bién gi¢i Tay Bic, cac nguyén tic ndy thé hién
qua viéc bao dam quyén binh dang dan toc trong phat trien KT-XH, t6n trong ban sic
van hoa, phong tuc tdp quan, dong thoi kién quyét dau tranh véi moi biéu hién chia r8,
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ky thi dan tdc. Viée gitt vitng nguyén tic ndy gitp cing cd 1ong tin ctia nhan dan d6i véi
Pang va Nha nudc, tao sy théng nhat y chi va hanh dong trong toan ving bién gidi.

Vé phwong phdp: Theo tu tuong H6 Chi Minh, phuong phap xay dung khéi khdi
DDKDT phai ldy dan 1am gbc, vira van dong, gido duc, vira ddu tranh, xtr Iy dang dén
mdi quan hé gitra cac lyc lugng trong xa hoi. O céc tinh bién gii Tay Béc hién nay, viéc
xay dung khéi PPKDT can duoc thyc hién trén co so két hop hai hoa gitra ba chiéu tac
dong: luc luong cach mang, luc lugng trung gian va luc Iwgng phan cach mang. Véi luc
lwong cach mang, phuong phap trong tim 1a cung cb niém tin, phat huy vai tro tién
phong, guong mau cua doi ngii can bo, dang vién, gid lang, truéng ban trong tuyén
truyén, van dong quan ching. Ddi véi luc lugng trung gian, can ting cuong cong tac dan
van, thuyét phuc, giap ho nhan thiic 15 loi ich gin bé gitta ca nhan, cong dong va qudc
gia, tir d6 16i cudn ho tham gia vao khdi doan két. Riéng luc lwong phan cach mang hoac
¢6 biéu hién chdng ddi, phai kién quyét dau tranh, cam hoa, két hop bién phap phép ly
véi gido duc, vira ddm bao 6n dinh CT- XH, vira ngan ngra &m muu chia r€ dan toc,
kich dong ly khai tir bén ngoai. Phuong phép 4y thé hién sau sic quan diém HO Chi
Minh vé doan két gén lién v&i dau tranh, théng nhat gitra muc ti€u dan toc, dan chu va
CNXH trong qua trinh xdy dyung ving bién gidi Tdy Bic viing manh, 6n dinh va phat
trién toan dién.

Vé hinh thire: Theo tu tuéng HO6 Chi Minh, hinh thirc t6 chitc cao nhat cua khéi
PDKDT la MTDTTN, dugc xdy dung trén nén tang lién minh cong - nong - tri thic, dat
dudi su lanh dao toan dién cua Bang Cong san Viét Nam va hoat dong theo nguyén tic
hiép thuong dan chu. O cac tinh bién giéi Tay Bic hién nay, hinh thirc d6 duoc thé hién
thong qua viéc cing cd va phat huy vai tro ciia MTTQ va cac doan thé CT-XH trong hé
thong chinh tri co s. MTTQ Viét Nam céc cdp trd thanh trung tdm lién hiép, tap hop
cac dan tdc, ton gido, giai ting xa hoi khac nhau, hudng t6i myc tiéu chung 13 phat trién
bén vitng, ciing c6 QP-AN va bao vé bién cuong T6 qudc. Duéi su lanh dao cia Pang,
MTTQ & céc tinh dd chii dong mé rong PPKDT, ting cudng ddi thoai, hiép thuong dan
chil, lang nghe va phan 4nh tdm tu, nguyén vong cta dong bao cac DTTS. Chinh qua
trinh d6 d4 thé hién rd ban chat “dan chu - doan két - dong thuan”, chuyén hoa tu tudng
H6 Chi Minh vé MTDTTN thanh strc manh hién thuc, gop phan giit viing 6n dinh chinh
tri va ciing c6 khdi PPKDT viing chéc bién gidi.

2.2. NOI DUNG TU TUONG HO CHIi MINH VE XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET DAN TQC

2.2.1. V& vi tri, vai trd, muc dich, yéu ciu caa xay dung khoi dai doan két
dan toc

2.2.1.1. VVé Vi tri, vai tro

Pai doan két la vin dé cé y nghia chién luge, la nhén té co ban quyét dinh trong
moi thcfng loi ciia dan toc ta. Pai doan két 1a nhiém vu hang dau cia Dang cach mang

2.2.1.2. Vé muc dich, yéu ciu

Vé muc dich: Pai doan két dan toc phai vi muc ti€éu doc 1ap dan toc, T quéc duoc
tu do, nhan dan duge no 4m, hanh phuc
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Vé yéu cau cia xdy dung khoi PPKDT: Ngudi cho rang, PPKDT 1a phuong tién,
nhung cao hon phuong tién né trd thanh myc tiéu, nhiém vy hang dau cua Pang cach
mang. Xay dung khdi DPPKDT 1a 14 sitc manh to 16n nhat quyét dinh sy thanh cong, 13
ngudn sitc manh tong hop, ndi sinh trong su nghiép xay dung va bao vé T qudc. Do do,
xay dung khdi PPKDT theo tu twéng H6 Chi Minh chinh 14 tao 1ap stitc manh noi luc
16n nhat dua dat nudc ta vimg bude di 1én CNXH.

2.2.2. Vé chii thé linh dao khdi dai doan két dan toc

Trong tu tuong Hd Chi Minh, khdi PPKDT 14 strc manh to 16n nhat dé thuc hién
moi nhiém vy cach mang. Tuy nhién, dé khdi PPKDT 4y c6 to chirc, dinh hudng dung
dan va phat huy hiéu qua, can c6 mot luc luong tién phong lanh dao - d6 chinh 1a Pang
Cong san Viét Nam. Vai tro 1anh dao ctia Pang chinh 14 nhan t6 quyét dinh dé bién sirc
manh to I6n trong nhan dan thanh sttc manh hién thuc, théng nhét hanh dong vi muc ti€u
chung cta dan toc. Nhu vay, theo Hd Chi Minh, bang Cong san Viét Nam la chu thé
duy nhat c6 du pham chat, ning luc va uy tin dé 1anh dao, quy tu va phat huy sitc manh
bbKDT.

2.2.3. Vé Ire lwong xay dung khdi dai doan két din toc

Ban vé luc luong xay dung khdi PPKDT theo Ho Chi Minh gom: doan két cac
giai cép, tﬁng 16p trong xa hdi, gilra cac dan tdc, doan két ton giao, tat ca moi nguoi &
Viét Nam va nguoi Viét Nam & nude ngoai; doan két trong Pang, nhan dan va doi ngii
can bd... Cu thé: Poan két tit ca moi nguoi Viét Nam & trong nudc va & nudc ngoai;
doan két cac giai cap, tang 16p trong xa hoi, PPKDT, doan két cac ton gido, doan két
trong nd1 bd Pang, trong doi ngli can bd, dang vién; doan két bang - Nhan dan

2.2.4. Nguyén tic xay dung khoi dai doan két dan toc

2.2.4.1. Xay dung khoi dai doan két dan téc phdi dwge xdy dung trén co sé thong
nhdt giita loi ich ciia quéc gia din toc véi quyén lpi chinh ding ciia cdc giai ting
trong xa hi

2.2.4.2. Xdy dung khoi dai doan két din téc phdi thuc hign nguyén tic phdi tin
vao dan, dwa vao din, phén diu vi quyén loi ciia nhén dan

2.2.4.3. Xdy dung khoi dai doan két din téc theo nguyén tic tw gidc, cé to chirc,
c6 linh dao; doan két ldu dai, chit ché

2.2.4.4. Xay dung khoi dai doan két dan téc phdi chén thanh, thang thén, thin di
va phdi gin véi tw phé binh va phé binh

2.2.5. Vé phwong phap xay dung khdi dai doan két dan toc

Trong qué trinh xdy dyng khéi PPKDT, HO Chi Minh chi ra hé théng phuong
phap mang tinh toan dién va linh hoat, bao dam cho doan két trd thanh stic manh thuc
chat, chtr khong chi 1a khau hiéu. Ba phuong phép co ban ma Nguoi thudng xuyén van
dung la:

2.2.5.1. Phwong phdp tuyén truyén, vin dong gido duc, thuyét phuc

2.2.5.2. Xay dung khoi dai doan két din toc phdi thwe hién dwoc phwong phdp
10 chire

2.2.5.3. Phwong phdp xir ly va gidi quyét cdc moi quan hé
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2.2.6. V& hinh thire xAy dung khdi dai doan két dan toc

Nguoi cu thé hoéa thanh mot stitc manh vt chat, mét luc lugng xa hoi co t6 churc -
d6 chinh 1a MTDTTN. MTDTTN la hinh thirc t6 chitc tip hop rong rdi nhat cac luc
lugng yéu nudc, khong phan biét dan toc, ton gido, thanh phén xa hd1 hay giai tﬁng,
nham thyc hién muyc tiéu t6i cao 1a théng nhat dat nude di 1én CNXH. Tuy theo ting thoi
ky lich su, gén voi yéu cu, nhiém vu cta céach mang trong moi giai doan cu thé,
MTDTTN c6 nhitng tén goi, ni dung, hinh thirc va phuong thirc hoat dong khéac nhau,
nhung déu théng nhat vé ban chat: 1 biéu hién sinh dong ctia khéi DPPKDT. Xay dung
MTDTTN: Ngudi yéu cau: Yéu cau thir nhat, mat tran lay lién minh cong - nong - tri
thirc 1am nén tang. Yéu cau thir hai, Mt trin do Pang cua giai cap cong nhan lanh dao.

2.3. GIA TRI TU TUONG HO CHi MINH VE XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET DAN TQC

2.3.1. Gia tri ly ludn

2.3.1.1. Gia tri ly ludn doi véi din toc Viét Nam

Nhing gié tri Iy luan co ban duoc thé hién qua céc khia canh sau:

Thir nhdt, da ké thira va phat trién sang tao hoc thuyét Mac - Lénin vé vai tro ctia
quan chiing nhan dan trong cach mang.

Thir hai, da phat trién 1y luan cach mang vé chién luge tap hop luc luong.

Thit ba, 13 sy két hop nhuan nhuyén giita Iy luan va thue tién.

Thir tw, &3 gbp phan hinh thanh co so 1y luan cho viéc xdy dung mé hinh
MTDTTN ¢ Vi¢t Nam.

Thir ndm, tu twéng DPDKDT ctia H5 Chi Minh dit nén méng cho su phat trién 1y
ludn vé xay dung khdi DPPKDT ctia dén tdc ta trong moi thoi ky.

2.3.1.2. Gid tri Iy lugn ciia tw twéng Hé Chi Minh vé xdy dung khoi dai dodn két
dén téc gin vai thuc tién cdc tinh bién giéi Tay Bic

Thir nhat, tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi DPDKDT 14 su van dung, phat
trién sang tao chil nghia Méc - Lénin vé xdy dung luc lugng cdch mang, dap tmg yéu
cau, nhiém vu cta cach mang Viét Nam.

Thit hai, tu tuong HO Chi Minh vé xdy dung khéi DPPKDT 1a kim chi nam cho
bang, Nha nudc trong dinh hudng chi dao hoach dinh chu truong, dudong 164, trong t6
chirc, trién khai thuc hién tap hop, xay dung luc luong cach mang.

Thir ba, tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT khang dinh va phat huy
vi tri, vai tro quan trong cia MTDTTN - co quan dai dién cho dong déo cac tang 16p
nhan dan; dai dién cho céc ton giao, dang phai, cac t6 chirc chinh tri, doan thé x3 hoi ma
hat nhan 1a Bang Cong san.

Thit tw, tu twéng HO Chi Minh vé xiy dung khéi DPPKDT la co s6 1y luan dé xay
dung, thuc hién céc chinh sach xa hdi, (chinh sach uvu tién phat trién KT-XH khu vuc
mién nui, viing sdu, ving xa, bién glcn hai dao...). Tao tién dé cho Vlec bao ton cac gla
tri van hoa cac dan toc; phat huy yéu té van hoa ctia mdi dan toc 1am yéu to nong cot dé
cung ¢ kh6i PPKDT.
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Thir ndm, tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khéi DPPKDT la co so 1y luan dé
“x6a bd mic cam, dinh kién va bénh hep hoi” trong quan hé gitra cac dan toc da sO va
cac DTTS ddi véi dong bao cac DTTS & cac tinh bién gioi Tay Bic.

2.3.2. Gi4 tri thuye tién

2.3.2.1. Poi véi din tpc Viét Nam

Thir nhat, van dung tu tuéng HO6 Chi Minh vé xay dung khéi PDKDT, dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam da dugc to chic, tap hop thanh mot khoi
trong MTDTTN tao nén sirc manh trong dau tranh va gianh thing loi cta cach mang
Viét Nam.

Thir hai, van dung, phat trién sang tao tu twéng HY Chi Minh vé DPDKDT va xay
dung khéi DPDKDT. Cac chinh sach vé binh ding dén toc, quyén tu do tin ngudng, bao
t6n vin hoa, nang cao dan tri, chim lo phat trién ving DTTS, nang cao doi séng va
mirc hudng thu cho nhan déan... déu 1a nén tang dé xay dung khdi DPDKDT cua Ho
Chi Minh.

Thit ba, tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT 1 nén tang dé xay dung
strc manh dan tdc 16n nhat ké ca nhimg nguoi trude diy 1am duong, mién 1a ho c6 long
yéu nudc, hudng vé muc tiéu chung. Hinh thanh MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc CT-
XH rong khip, tao nén thé tran 10ng dan vimg chic.

Thit tu, tu tuong xay dung khéi PDKDT cua HO Chi Minh gitp hinh thanh mot xa
hdi no 4m, doan két, tao diéu kién cho dan chu thuc sy, luon dam bao duoc cong bﬁng
phén d4u 1a mot nude van minh duoc thue hién trong doi séng thue té.

2.3.2.2. Poi véi cdc tinh bién gidi Tay Bic

Céc tinh Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién, Son La - 12 khu vuc ¢6 vi tri chién luoc dic
biét quan trong ca vé KT-CT, VH-XH, QP-AN. Noi day ciing 14 noi sinh song phan 16n
cua déng bao cac dan tdc thiéu sb nhu: Nung, Mong, Thai, Dao, Ha Nhi, Tay... Véi dac
th doan két trong dau tranh bao vé To qudc trong lich sir ciing nhu trong thoi ky doi
moi hi€n nay viée tiép tuc van dung sang tao vé xay dung khéi DPDKDT cb gia tri dac
biét sau sic va thuc tién trén nhiéu phuong dién:

Thit nhat, 1a nén tang dé xay dung DPDKDT phat trién toan dién ving DTTS, xoa
bo mac cam, thu hep khoang cach gitra cac dan tdc.

Thit hai, tu tuong ciia Ngudi vé xay dung khdi PPKDT tiép tuc duoc cu thé hoa
trong vi¢c gén chat loi ich ca nhan - cong déng - dan tdc.

Thit ba, trong viéc cung cb QP-AN, trd thanh cdt 161 dé phat trién thé tran “qubc
phong toan dan” va “an ninh nhan dan” viing manh.

Thir tw, xay dung khéi PPKDT con 1a dong luc dé thuc day KT-XH bén viing,
nang cao doi séng vat cht va tinh than cho nhéan dan.

Thir ndm, tir tu tuéng ciia HO Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT céc tinh bién
giéi Tay Béc da tiép tuc nhan thirc va van dung dé phat huy tinh than, trach nhiém cua
Pang bo dia phuong, chinh quyén dia phuong, MTTQ Viét Nam céc cip o dia phuong,
céc to chic CT-XH va tinh chu dong, trach nhiém cua nguoi dan.
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Tiéu két chwong 2

Pat nudc ta dang dimg trude nhitng van hoi va thach thic d6 tac dong hang ngay,
hang gio dén khéi PPKDT. Trong diéu kién hién nay, di xut hién nhiing thuan loi va
nhiing van dé méi, thach thic trong khu vuc, ddc biét 1a tinh hinh Bién Péng hién nay.
Cho nén tiép tuc nhan thirc va phat huy truyén théng DPPKDT trén nén tang chu nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh s& giup nhin nhan, danh gia ding vai trd cla sirc
manh khoi DPDKDT.

Viéc ké thira va phat trién 1y luan vé xay dung khéi PPKDT theo tu tudng HO Chi
Minh trong bdi canh hién nay can bai ban, nghiém tac, toan dién va sau sdc vé moi linh
vuc ctia doi séng KT-XH trong nudc, ciing nhu nhimg tac dong tir moi truong qubc té.
Quan triét mot cach kién dinh va vin dung sang tao tu tuong cia H6 Chi Minh vé
DDPKDT khong chi 1 doi hoi ctia su nghiép d6i méi ctia dat nude ma con 13 yéu t6 quyét
dinh. Trong diéu kién méi, tu tudong xay dung khéi PPKDT ctia H5 Chi Minh can duoc
tiép tuc cu thé hoa, d6i méi ca vé phat huy chu thé, Iuc luong, ndi dung, phuong phap,
hinh thtrc, nguyén tic t6 chirc thue hién nham thich tng vé6i su van dong khong ngimg
cua thyc tién khu vuc bién giéi Tay Bic. bay 1a qué trinh van dung sang tao, cé chon
loc, linh hoat nhitng gi4 tri nén tang ma tu tudng cua Ngudi dé lai. Viéc hoc tap va lam
theo Nguoi vé xay dung khéi PPKDT khong chi gop phan nang cao ban linh chinh tri,
dao duc cach mang mot nhi€ém vu c6 y nghia, thuong xuyén va lién tuc trong toan Dang,
ctia ca HTCT, toan dan. Chién luoc xay dung khéi PPKDT ciia HO6 Chi Minh trong
ting giai doan lich sir da tao nén sttc manh to 16n, huy dong hi€u qua moi luc cung tham
gia vao nhiém vu doc 1ap dan toc, khang chién chéng ngoai xam, xay dung CNXH va
ngdy nay tiép tuc kién dinh con dudng di 1én chii nghia xa hoi, phat trién vi myc tiéu ctia
nhan dan va dan toc “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong b.'?mg, van minh”.

Chuwong 3
THUC TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC (NHIN TU TU TUONG HO CHI MINH)
VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. KHAI QUAT VE PAC PIEM TU NHIEN, TRUYEN THONG VAN HOA, LICH
SU, KINH TE - XA HOQI, QUOC PHONG - AN NINH TAC PONG PEN XAY DUNG
KHOI PAIPOAN KET DAN TQC O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY

3.1.1. Pic diém ty nhién

Mot la, déic diém dia hinh; Hai la, vé séng ngoi; Ba la, vé khi hdu; Bon I, vé hé
théng ha tang giao thong ¢ cdc tinh.

3.1.2. Pic diém vin hoa va truyén théng lich sir

Thit nhdt, déic diém vé van hod: Mot la, ¢é truyén théng vin héa dam da ban sdc;
Hai la, truyén thong xdy dung khoi PPKDT; Ba la, cdc tinh bién giéi Tdy Bdc cé di san
van hoa dac sdc;

Thit hai, ddc diém vé truyén thong lich sie
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3.1.3. Pic diém kinh té - x4 hoi va dan cwr

3.1.3.1. Vé kinh té - xi hoi

3.1.3.2. Vé dén cu

3.1.4. V& quoc phong - An ninh

Tém lai, ving bién giéi Tay Bic giit vi tri chién luoc dic biét quan trong vé kinh té,
QP-AN va doi ngoai. Pia hinh chu yéu 14 nti cao, hiém tré, khi hau phan hoa sau sdc, hé
thong giao théng con gip nhiéu khé khin, song khu vuc nay lai gidu tai nguyén thién
nhién va da dang vé ban sic van hoa dan tdc. Day 1a khong gian cu tra 1au doi ciia nhiéu
DTTS, mdi dan tdc déu c6 truyén thong yéu nudc, doan két va gin bé véi cong dong
dan toc Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc ndy ciing tiém an khong it yéu t6 phirc tap do dia
ban rong, phan tan, trinh d6 dan tri khong déng déu, diéu kién KT-XH con nhiéu han
ché, dong thoi chiu anh hudng tir cac van dé t6n gido, dan tdc va cac hinh thirc an ninh
phi truyén thong. Véi vi tri tiép giap Trung Qubc va Lao, cac tinh nhu Lao Cai, Lai
Chau, Son La, Pién Bién khong chi 13 tuyén phong thi trong yéu noi bién gidi phia Tay
Biéc, ma con 1a dja ban gitra nhiém vu bdo dam AN - QP, gilr gin 6n dinh chinh tri va
xay dung khéi PPKDT. Trong bdi canh méi, phat huy sttc manh khdi PPKDT khong
chi 14 giai phap then chét dé thuc day phat trién KT-XH, ma con 1a diéu kién tién quyét
nham gop phan gitt vitng cht quyén, bao vé toan ven lanh thd qubc gia ngdy cang vimng
chédc. Nguyén tic xay dung khéi PPKDT ctia Hb Chi Minh chinh 13 kim chi nam dinh
hudng cho nhiém vu xay dung PPKDT tai viing bién gidi Tay Bac khong chi bat ngudn
tir yéu cau khach quan cua thyc tién phat trién dia phuwong, ma con 13 mot nhiém vu
chién luoc c6 ¥ nghia quan trong, 1au dai trong bao vé viing chic T6 qudc trong thoi ky
hoi nhap hién nay.

3.2. THUC TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHi MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC TU 2015 PEN THANG 6
NAM 2025

3.2.1. Khai quat vé thuc trang xay dung khéi dai doan két dan tdc & cac tinh
bién giéi Tay Bic

3.2.2. Thanh tyu dat duwgc va nguyén nhan

3.2.2.1. Thanh twu

Mot la, su lanh dao, chi dao trong xay dung khoi PPKDT clia Dang, Nha nudc.

Hai la, thuc hién binh dcfng gitta cdac dan toc trén cac linh vuc o cac tinh bién gioi
Tady Bdc

Ba la, phat huy sirc manh cua Mat tran T ) quéc va cdc t6 chire chinh tri - xa hoi
trong xdy dung khoi PPKDT ving bién Tdy Bdc

Bén la, Nhéan déan cdc dan toc - chii thé phdt huy vai tro trong xdy dung khoi
PBKDT 6 cdc tinh bién gidi Tdy Bdc

Nam la, can bo cong tac tai cac tinh bién gioi Tady Bdc da thue hién tot nhiém vu
trong xdy dung khoi PPKDT & cdc tinh bién gidi Tdy Bdc

Sau la, thire hién nghiém cdc chwong trinh vé dan tc, tén gido gop phan vao khoi
PDKDT ¢ cdc tinh bién gidi Tdy Bdc
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3.2.2.2. Nguyén nhdn

Mot 1a, sie quan tam ldnh chi dao cia cdp iy Pang, chinh quyén dia phwong

Hai la, kip thoi ban hanh nghi quyét, quyét dinh va ké hoach phii hop véi timg tinh
va tung khu vuc

Ba la, vai tro ciia MTTQ va céc té chire CT-XH

Bén la, phat huy vai tro chii thé ciia Nhén dén

Nam la, thiec hién nghiém cdc chinh sach dan toc, ton giao

3.2.3. Han ché, nguyén nhan ciia han ché trong xay dung khéi dai doan két
din tdc & cac tinh bién gioi Ty Bic.

3.2.3.1. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac dan toc trén dia ban tinh con mot s6 ton
tai, han ché nhu:

Mot la, cong tac lanh chi dao va 16 chitc trién khai thuc hién xay dung khoi
DDKDT chwa thuc sw dwoc quan tam dung murc trong nhitng nam qua

Hai la, con han ché khi thuc hién cdc chuong trinh, dé an mang tinh ké hoach muc
tiéu quoc gia.

Ba la, chat lwong nguon nhdn lyc ciia cdc tinh bién gi6i Ty Bdc chwa cao: Pdc
diém dan cu va co cdu dan toc; tdp quan san xudt va diéu kién kinh té; han ché vé dao
tao va ky ndng tay nghé ciia nguoi déan tham gia lao dong; diéu kién y té va chat lrong
dén sé; co cau viéc lam va gid tri suc lao dong.

Bon 14, cong tac dan vdn, tuyén truyén chua duwoc thuc hién dung noi dung, muc
tiéu, phuwrong phdp vé xay dung PPKDT nén hiéu qud chua cao.

Ném 1a, long tin vao Pdng, vdo vai tro diéu tiét, qudn Iy ciia Nha nuée va ché di
ciia Nhdn dan chwa vitng chic.

Sdu la, céng tdc lanh chi dao trong van dé dan téc, tén gido, dan vin nham cing cé
khéi PPKDT con ton tai nhiéu van dé phdi gidi quyét.

3.2.3.2.Nguyén nhén ciia han ché trong thuc hién xdy dung khoi dai doan két
dén thc 6 cdc tinh bién giéi Tdy Bic

* Nguyén nhdn khdch quan dan dén con ton tai nhitng han ché

Mot 1, dic diém tw nhién, dia hinh khdc nghiét va co sé ha tang han ché

Hai la, bat cdp trong thuc hién cac co ché, thue hién cdc chinh sdach va té chire
quan Iy dat dai.

Ba 1, sw mai mot, suy gidm cdc gid tri vin héa truyén thong

Bon la, cdc am mueu chinh tri, thi doan khé nhén dién ciia thé luc phan dong va thu
dich dang ngdy dém chong phd véi nhiéu hinh thirc nham chong phd, gdy mdu thudn,
mat doan két & cdc tinh bién gidi Tdy Bdc.

* Nguyén nhan chu quan

Mot 1a, nhdn thire ciia mdt s6 cap vy Dang, chinh quyén hai cdp & dia phuong; cia
cdc s6, ban, nganh va déi ngii can bé, dang vién vé xdy dung khoi PPKDT con han ché.

Hai la, thuc hién cac hoat dong tuyén tmyén, gido duc, van dong, de xay dung khoi
DDKDT con nhiéu han ché
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Ba la, mgt bé phdn nguoi dan la DTTS thiéu tinh than ti gide xdy dung doan két,
thiéu y thire tw lyc, phdn ddu vieon 1én thodt nghéo

Bon 14, trong thuc hién van con han ché, con chdm doi méi, chua déng bé vé co
ché, chinh sdch cho nguoi dan.

3.3. NHUNG VAN DPE PAT RA TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
DAN TQC THEO TU TUONG HO CHIi MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC
HIEN NAY

3.3.1. Yéu cau khong ngirng ning cao doi song vit chit, tinh thin cia dong
bao cac dan tdc va phat trién ving bién giéi giau manh, 6n dinh ngay cang cap
thiét, trong khi viéc dau tu cho xay dung khoi dai doan két dan tdc & cac tinh bién
gi6i Tay Bic con giip nhiéu kho khiin

3.3.2. Van dé nhan thirc ciia Nhan dan & cac tinh bién giéi Tay Bic con han
ché, trong khi yéu cau xiy dung khdi dai doan két dan tc & cac tinh bién giéi Tay
Bic doi héi phai di vao chiéu siu, thiét thwe, hiéu qua

3.3.3. Yéu ciu trinh d9, niing hrce linh dao ciia to chirc Pang, chinh quyén dia
phwong, Mt trin va cic doan thé chinh tri - xd hdi (cic chi thé thwe hién xay
dung khoi dai doan két dan tdc) doi hoi ngay cang cao, trong khi di ngii can b
chwa kip dap ung

3.3.4. Yéu cau nghiém tic trong thuc hién cac nguyén tic xiy dung khoéi dai
doan két dan toc & cac tinh bién giéi TAy Bic, trong khi viéc trién khai trong thuc
tién con sai pham, 16ng 1éo

3.3.5. Van vé dit ra @i véi cong tac “DAn van” va ddi ngi can bd lam cong
tac dan van doi véi viée xay dung khéi dai doan két dan tdc & cAc tinh bién gidi
Tay Bic

Tiéu két chuong 3

Giai doan tir nam 2015 dén nam 2025, xay dung khdi PPKDT theo tu tuong Ho
Chi Minh & cac tinh bién gidi TAy Béc c6 duoc nhiéu thanh két qua quan trong. Nguoi
dan nhan thirc vé ¥ nghia, tam quan trong cuia PDKDT va tung budc thyc hién vao thuc
tién, gin v6i nhiém vy chinh tri & dia phuong. Thong qua viéc quan triét va thuc hién tot
cac chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé DPPKDT, qué trinh
doan két, tap hop cac dan tdc duoc trién khai ngay cang déng bo va hiéu qua. Pac biét,
viéc phat huy vai tro ctia cac chi thé, huy dong strc manh tong hop ctia ca HTCT va céc
tang 16p Nhan dan da tao nén su gin bo, dong thuan trong DPPKDT. Trén co s& ton
trong, doan két, giup do, trén tinh than DPDKDT chinh quyén cac cép ¢ dia phuong da
trién khai trong hau hét cac linh vuc KT-CT, VH-XH, QP-AN. Nhin chung, d4 thuc hién
tuyén truyén da c6 niém tin cta nhan dan vao xay dung khéi PPKDT.

Van con boc 16 nhitng han ché trong d6 co ban la cac yéu t6 chu quan tai dia
phuong 1a chu yéu nhu: Trong trién khai va thuc hién con han ché, chim chap, c6 nhiing
noi chua co tinh sang tao trong lam nhi¢m vuy. Cac chu thé thyc hién xay dung khéi dai
doan két dan toc chua that sy chu dong. Qua trinh thuc hién cac phuong phap dan van,
phuong phép tuyén truyén, thuyét phuc déng bao tham gia phat trién kinh té, lao dong
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san xuét, phat trien VH-XH ¢ dia phuong doéi khi chua that sy hiéu qua, chua tao dugc
strc hiit va su lan téa rong rii. .. da anh huong xay dung khéi PPKDT.

Tir thyc tién d0, c6 thé thiy can dugc chi dao, trién khai. Thir nhat, can ning cao
trach nhiém, hiéu biét dbi voi cac chi thé Pang, Nha nudc, Poan thé va nguoi dan khi
tham gia xay dung DDBKDT, khic phuc tinh trang con han ché trong nhan thirc va van
dung. Thir hai, cAn phai gan két chit ché gifta phat trién toan dién cac nhiém vu dé xay
dung DDKDT, tranh tinh trang tach ro1 gitra hai linh vuc nay. Thu ba, can thyuc hién
thyc chat, nghiém tic nguyén tic binh dang dan toc, ludn thuc hién ton trong nhau. Thi
tu, phai lam tot cong tac tuyén truyén dé phat huy duoc vai tro chu dong, sang tao ciia
ddng bao cac dan tdc gop phan quan trong vao sy 6n dinh KT-CT, xdy dung VH-XH va
giit vimg QP-AN cua dat nudc.

Trong giai doan t61, nhiém vu xay dung khdi DPPKDT & céc tinh bién gidi Tay Bic
dudi anh sang tu twong HO Chi Minh can dugc trién khai v6i tim nhin chién luge, toan
dién va bén vimg. Trude hét, phai tiép tuc ciing cb niém tin ctia ddng bao cac dan tdc ddi
v6i Pang, Nha nuéc, chinh quyén dia phwong; tin tuéng vao su linh dao cua dia
phuong, coi dy 13 nén tang chinh trj vimg chic cho doan két. Cting véi do, can uu tién
dau tu cho KT-XH gén véi giam nghéo bén vitng ¢ ving bién Tay Bic, tao dong luc thu
hat ngudi dan va gan véi loi ich thiét thuc dé thuc hién xay dung khéi PPKDT. Pong
thoi, ting cuong dau tu cho can bd nguoi DTTS tai co so hoc tip, ning cao trinh do va
c¢6 kha nang giai quyét cac cong viéc & dia phuong.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC
HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHi MINH
(PEN NAM 2030, TAM NHIN DEN 2045)

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG POI VOI VIEC XAY DUNG KHOI
PAI POAN KET DAN TQC G CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC (PEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN 2045)

4.1.1. TAc ddng ciia tinh hinh thé gi6i

Nhiing thay d6i cua tinh hinh thé gi6i, khu vuc dang va s& c6 nhimng dién bién
nhanh chéng, phiic tap, bat on, kho luong. Trong d6, dan xen ca thodi co va thach thuc
dbi vai viee xay dung khdi DPPKDT: Trude hét 1a tac dong hai mat cuia cudoc Cach mang
khoa hoc - cong nghé (4.0). Céc thé luc thu dich di va dang gia ting nhimg 4m muu,
hoat dong chéng pha PPKDT nudc ta dudi nhiéu hinh thic tinh vi, nguy hiém, gieo rac
han thi, gdy mau thuin va xung dot xa hoi. Tinh hinh thé gidi c6 nhiéu bién dong, phic
tap va kho luong.

Hién nay, trén thé gidi cac van dé vé KT-CT, VH-XH nay sinh ra mau thufn, xung
d6t dan toc qudc gia van ton tai, tham tri phirc tap. Cac nude 16n tranh gianh thi truong,
chién tranh cuc bo, xung dot cac nudc vé loi ich kinh té, mau thuan sic toc, kich dong
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mau thuan ton gido; thuc hién can thiép chinh tri clia cac cudng quéc vao cac nuoc chua
phat trién kinh té hodc 1é thudc; tinh hinh khung bo dién ra cang théng 0 cac chau luc,
khu vuc trén thé gioi. Su diéu chinh, xoay truc, chuyén trong tam chién luge sang chau
A. Nhimg du bao nay c6 anh hudng dén Viét Nam, nhit 13 cac tinh giap bién gidi Tay
Bic chit yéu cac DTTS 1a chinh c6 trinh d6 dén tri con thap, doi sdng con nghéo kho,
kinh té cham phat trién, bdo 1ii xay ra thudng xuyén ciing bj anh hudng rat dé bi 16i kéo
bdi céc thé lyc thu dich.

4.1.2. Tinh hinh trong nuéc

Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhép, phat trién va thyc hién doi méi toan dién.
Thuc thé cho thay chung ta dang démg trudc nhimg thdi co, co hoi vuon minh nhung
cling c6 thach thirc 16n ddi voi su nghiép xay dung CNXH:

Mot la, tr quy luat cua lich str va kinh nghiém ctia cha 6ng ta dd minh ching, chi
khi nao phat huy té)ng luc strc manh dan tdc véi strc manh thoi dai.

Hai la, trong bdi canh méi, can tiép tuc dé cao tinh than tu chu, tu cuong cua dan
toc ta.

Ba la, Viét Nam doi mat voi nhiéu thach thirc va khé khan, nhiing dién bién phtc
tap. Cac thé luc thu dich tiép tuc &m muu tim cach thay ddi ché d6 chinh tri nudc ta.

Bon la, xay dung khéi BPPKDT trong bi canh sap nhap don vi hanh chinh va thuc
hién mé hinh chinh quyén hai cip ¢ cac tinh bién giéi Tay Bac. Viéc sap nhap don vi
hanh chinh va trién khai mé hinh chinh quyén hai cap (tinh - x3) & Lao Cai, Lai Chau,
Pién Bién, Son La la diéu kién thuan loi co ban xay dung kh6i PPKDT.

Tom lai, thé giéi dang trai qua nhitng bién dong phuc tap, kho ludng, viée phat huy
t6i da stirc manh noi sinh tré' thanh yéu cau cip bach ddi véi Viét Nam. Trong do, xiy
dung khoi DPDKDT giit vai tro then chdt, nén tang, 1a ngudn lyc manh mé nhat dé tng
pho hi€u qua vai thach thie va tan dung co hoi phat trién. Stc manh khéi PPKDT theo
tu twong HO6 Chi Minh tiép tuc 1a dong luc chi dao, yéu to quyét dinh gitip Viét Nam
hién thuc hoa khat vong phat trién vuon minh.

4.2. PHUONG HUONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC THEO
TU TUONG HO CHIi MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY

4.2.1. Xay dung khdi dai doan két dan toc & cac tinh bién giéi Tay Bic 1a
nhiém vu, chién hrgc quan trong, 1a co ban, lau dai

Ther nhat, xay dung khoi DDKDT la nhiém vy chién lieoc.

Thir hai, xdy dung khoi DPKDT & cdc tinh bién gidi Tay Bdc vira chién luoc lau
dai, vira la nhiém vu quan trong can kip.

4.2.2. X4y dung khdi dai doan két dan tdc & cac tinh bién giéi Tay Bac phai
dua trén nguyén tic binh ding, tén trong 1in nhau, két hop phat trién kinh té - xa
héi v6i nang cao doi sdng ciia nhan din

Thir nhdt la, xdy dung khéi DPPKDT theo tw twong H6 Chi Minh la phdi dira trén
nguyén tic binh dang, tén trong, gitip d6 nhau cing phdt trién

Thit hai la, xdy dung khoi DPPKDT phdi két hop véi phdt trién kinh té - xd héi,
ndng cao doi song ciia nhan dan.
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4.2.3. Xay dung khdi dai doan két dan toc phai ludn ning cao canh giac, kién
quyét ddu tranh, ngiin ngira va khic phuc nhirng biéu hién mat doan két

4.3. GIAI PHAP XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC G CAC TINH
BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHI MINH

4.3.1. Nhém giai phap ning cao niing luc linh dao cia Pang va hé thong chinh
tri, phat huy vai tro ciia Nhian dan & cac tinh bién gi6i Tay Bic trong xiy dung
khoi dai doan két dan toc

4.3.1.1. Néing cao nang luc lanh dgo ciia cap uy Déing - hat nhan xdy dung khoi
dai doan két dan toc

Xay dung Dang bd va chinh quyén dia phuong trong sach va viing manh theo
cac. Pay manh cong tac ddu tranh chdng tiéu curc, tham nhiing, day i va ngin chin cac
biéu hién tiéu cuc, tién hanh xir 1y nghiém can bd, vién churc, dang vién bi suy thoai vé
tu tuong chinh tri, suy ddi, Xuéng cép vé dao duc, biéu hién "ty dién bién", "tu chuyén
hoa"; thuc hién nghiém trach nhiém nguoi ding dau cip uy, t6 chirc dang va chinh
quyén cac cap. Ca bo, dang vién phai thuc su néu guong thi dan tin, méi nghe va tu
nguyén tham gia vao khéi PPKDT nén stic manh to 16n x4y dung qué huong.

Tang cudng xay dung thong nhét trong Pang 1am nén tang vitng chic dé xy dung
khéi DPPKDT. Néng cao trach nhiém cta cip uy DPang, vai trd ctia chinh quyén dia
phuong dap tmg yéu cau thyuc t& va bao vé quyén loi ciia nguoi dan dia phuong; giir
viing vai trd hat nhan lanh dao cua Pang trong giit gin va phat huy truyén thng, stc
manh DPDKDT.

Thuyc hién nghiém ché d6 dinh ky gip va dbi thoai, lang nghe nguoi dan, cir lanh
dao 1am viéc truc tiép voi ciia Nhan dan; lang nghe va giai quyét kip thoi nhitng kho
khin, vuéng mic, birc xtc trong dan. Tang cudng kiém tra, giam sat thyc hién chuong
trinh, dé an duoc trién khai trén dia ban.

4.3.1.2. Ning cao vai tré, hoat dong ciia chinh quyén dia phwong

Tiép tuc xdy dung va hoan thién chinh quyén dia phuong hai cap do Pang lanh dao.
Can thuc hién phép luat chat ch€, ddm bao ding, thuc hién minh bach va bao v¢€ lgi ich
ctia nhan dan. Phai can cir thyuc tién, tir nguyén vong, bao vé quyén lam chu ciia nguoi
dan dia phuong. Moi hoat dong ctia co quan chinh quyén dija phuong déu phai phuc vu
dan; 1dy 4m no va hanh phuc lam muc tiéu phan dau, thudc do hiéu qua céng viéc, nhat
la nhitng van dé nhan dan quan tam, birc xuc; thuc hi¢n ding dén CSDT, t6n gido.

Chinh quyén dia phuong can c6 chién lugc phat trién KT-XH, khong ngimg cham
lo doi séng cua déan; t6 chirc thuc hién tot cac chinh sach ASXH, giam nghéo bén viing
gan v6i cac chuong trinh MTQG, nhat 1a d6i voi ving bién gidi c6 diéu kién KT-XH
dic biét kho khan. Chinh quyén dia phuong, xa hoi can quam tdm hd tro, giup d& cho
nguoi ¢6 hoan canh khoé khan, dia ban KT-XH kho khan, bao dam ASXH. Can thyc hién
t6t co ché phdi hop va bao dam cac diéu kién d&& MTTQ Viét Nam, céc to chitc CT-XH
va cac hoi quan chung phan anh suy nghi ctia Nhan dén.
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4.3.1.3. Péi méi hoat dong ciia Mt trin Té quoc Viét Nam, cdc té chire chinh tri -
xd hdi trong cong tic vin dong nhin dan, tham gia xdy dung khéi dai doan két dan toc

Mot la, quan tdm xay dung MTTQ Viét Nam & céc tinh thyc su 1a lién hi€p tu
nguyeén cac t6 chirc xa hoi béo vé quyén va loi ich ctia Nhan dan.

Hai la, tdng cudng vai tro, trach nhiém ciia MTTQ Viét Nam tinh, cac t6 chuc CT-
XH trong xay dung khéi PDKDT

4.3.2. Nhém gidi phap to chire thwe hién xay dung khoi dai doan két dan toc &
cac tinh bién giéi Ty Bic

Mot 1a, cap uy dang, chinh quyén hai cap ¢ dia phuong, cic to chic CT-XH,
MTTQ va Nhan dan can y thirc duoc gia tri tu tudng H6 Chi Minh vé DPDKDT va xay
dung khéi DPDKDT.

Hai la, ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong, doi méi va da dang hoa hinh
thirc, phuwong phap gido duc vé truyén thong PPKDT.

Ba I, can dic biét quan tam, ting cudng va gitt vimg moi lién hé mat thiét giira
Nhan dan v6i Pang, Nha nudc nham kip thoi biét, hiéu nguyén vong ctia dan, tir d6 c6
giai phap phu hop cho & co so.

Bon la, can dic biét cha trong xay dung doan két trong Pang - coi day 1a diéu sbng
con quyét dinh xay dung khéi DPDKDT.

Ném la, thuc hién giam nghéo bén vimg 1a yéu t6 rat quan trong trong dam bao doi
song va xay dung khéi PPKDT - ddy 1 nhiém vu vira cap bach vira lau dai.

Scu la, chii trong gitr gin bao vé van hoa gan vdi viée xay dung khéi PPKDT.

By la, giit viing QP-AN gan véi xay dung khéi PPKDT - Pay 1a ving trong diém
vé xay dung khéi DPPKDT can di doi véi ting cuong nhan thic vé QP-AN cho can bd
va nguoi dan.

4.3.3. Kip thoi t6 chirc trién khai thuc hién hiéu qua ciac Nghi quyét, Chi thi
ciia Pang va Nha nwéc vé xay dung khoi dai doan két dan tdc gin véi cham lo cho
nhan dan & cac tinh bién giéi Ty Bic

Can tiép tyuc trién khai nghiém tic cac nghi quyét, chi thi ciia Trung wong bang
cach cu thé hoa, dong bo va kip thoi phu hop véi diéu kién thuc tién cua timg dia
phuong. Viéc nghién ctru, xdy dung nghi quyét, dé 4n, chuong trinh hanh dong cia tinh
phai g:fm chat voi cac dac thu dia phuong, tan dung ti da loi thé, ndi luc dia phuong.
Tao ra sy dong thuan, thong nhat chinh quyén va Nhan dan, dong thoi nang cao hidu qua
trong viéc xay dung khéi DPPKDT 6 céc tinh bién gi6i Tay Béc

4.3.4. Nhom giai phap phat huy vai tro cia cac luc lwgng tham gia vao xay
dung khoi dai doan két dan tdc

Xac dinh xdy dung va phat trién cac lung lugng tham gia 14 nhiém vu quan trong
nham phat huy khéi DPDKDT trong giai doan méi. Cap ty, chinh quyén can tiép tuc tap
hop moi giai ting trong xa hoi, dong thoi khoi dy tdi da tiém ning, stic sang tao cta
ho nham tr¢ thanh sitc manh dé Viét Nam phat trién hoi nhap sdu rong trong ky
nguyén mai.
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DPdi v6i mdi luc lugng c6 dia vi chinh tr1 va KT-XH riéng nhung déu tham gia vao
xdy dung DPDKDT: Pic biét, trong khdi lién minh giita giai cap cong nhén, giai cAp
néng dan va doi ngii tri thire, cong nhan gitt vai trd nong cdt, déng gop vao su phat trién
KT-XH va xay dung khéi PDKDT.

Quan tam dén doi ngii doanh nhan; Tang cuong gido duc thé hé tré; Poi véi phu
nit; PG voi cuu chién binh; Phat huy uy tin, kinh nghiém ctia ngudi cao tudi, vai tro cua
cac DTTS; Dbi voi cac to chirc ton giao hoat dong ¢ dia phuong. Tang cudng van dong,
tap hop bo phan nhan dan dang lao dong, séng, hoc tap & ngoai nudc

4.3.5. Nhém giai phap vé d6i méi phwong phap va hinh thirc trong xiy dung
khdi dai doan két din tdc & cac tinh bién gi6i Tay Bic.

4.3.5.1. Doi mdi phwong phdp, hinh thirc t6 chirc cdc phong trao thi dua yéu
nudc theo hwdng thiét thwe, higu qua dé thu hiit nguwoi dan tham gia

4.3.5.2. Lam tot céng tac din toc dé gop phin xdy dung khéi dai doan két dan téc
& cdc tinh bién gidi Tay Bic

4.3.5.3. Tang cwong thuc hién ddin chu ¢ co so, phat huy svwc sang tao cua Nhin
dén trong xdy dung khoi dai doan két din tjc

Tiéu két chwong 4

Tham nhuan hon nita 10i day ctia Ho6 Chi Minh vé xay dung khoi PPKDT. Hién
nay, viéc nhan thirc va xay dung khdi DPDKDT la géc, 1a sttc manh, nén tang dé tap hop
strc dan trong phat trién dat nudc thoi ky méi. Xay dung khdi PPKDT theo tu tuong Ho
Chi Minh tiép tuc 1a nén tang 1y luan, 1a soi chi do séng con, la sttc manh dé xay dung
khéi PDKDT Viét Nam tién 1én CNXH.

Sau gﬁn 40 nam ddi méi, nhd ¢o sy 1anh dao cua Dang, thuc té xay dung khéi
DDKDT & céc tinh bién gi6i Tay Bic dugc xay dung, ting cudng, phat huy sitc manh
ctia nhan dan céc dan toc, thuc hi¢n nhiém vu chinh tri ¢ timg dia phuong gép ph?m vao
xay dung khoi PPKDT & céc tinh bién gidi Tay Béc theo tu twéng HO Chi Minh da gin
véi thyc tién & dia phuong thuc hién dan chu, ky cuong dé huy dong cao néi luc, tranh
thu su déng tinh, ing ho tao nén strc manh strc manh cua dan toc va thoi dai, tan dung
thoi co, vuot qua thach thire, tao ra dong luc méi dé xay dung khéi PPKDT.

Hién nay, ¢ Viét Nam, thé gidi déu co nay sinh nitng thach thic 16n, do do mdi
ching ta - ngudi dan Viét Nam khong tang 16p, giai cap, ton gido hay 1a kiéu bao Viét
Nam & nudc ngoai co chung nguyén vong va loi ich trong su nghiép xay dung dat nudc
Viét Nam bao vé duge doc 1ap, xdy dung thanh cong nén dan cha XHCN va ngdy cang
gidu manh, doan két mot 1ong, chung stc xay dung dat nudc Viét Nam phon vinh va
hanh phiic. Pong luc quan trong dam bao cho sy ting cudng khdi DPPKDT la khoi day
va phat huy manh mé tinh trach nhiém, chu dong, sang tao trong lao dong ctia toan thé
nhan dan, cta cac nha doanh nghiép, gan véi loi ich thiét than ciia mdi ngudi, mdi t6
chirc va mdi don vi; 1a su théng nhat quyén lgi véi nghia vu cong dan; 1a sy két hop hai
hoa loi ich ctia cong dan hai hoa véi loi ich ctia toan dan tdc; 1a phat huy truyén thong
doan két ctia dan toc 1a két hop stc manh khéi DPPKDT véi strc manh thoi dai.
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KET LUAN

Tu tuong HO Chi Minh vé xiy dung khéi PPKDT c6 vai tro quyét dinh, 1a dong
luc - muc tiéu cho su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN. Cin cir vao
thuc té vé xay dung khdi BPPKDT la viée 1am hét stre can thiét, thuong xuyén, moi noi,
moi luc, trong moi hoan canh va c6 y nghia 16n trong qua trinh nang cao ban linh chinh
tri, trau doi phém chit dao duc, phén d4u rén luyén cua mdi ca nhan trong sy nghiép
thyc thi duong 16i d6i méi.

Tu tuong xay dung khoi PPKDT caa H6 Chi Minh 1a chién lugc cach mang, 1a
cdi ngudn stc manh 13m nén moi thang loi ctia cach mang Viét Nam va dong gop
quan trong vao cach mang thé giéi. Pay 1a dong goép sang tao ctia H6 Chi Minh ma
céc nha sang lap chu nghia Méc - Lénin chua dé cap téi. Tu tudng vé xay dung khoi
DDKDT ctia Hb Chi Minh 1a su sang tao va lam phong phu 1y ludn dai doan két.
Thuc tién cach mang Viét Nam d3 va dang chimg minh stc séng ky diéu cua tu
tudng H6 Chi Minh PPKDT.

Pé xay dung dat nuéc trong ky nguyén mai, chung ta chi co con dudng 1a phai
kién tri, vitng vang di 1én chu nghia x3 hoi. Do d6, quan triét va thuc hién xay dung khdi
PDKDT cua H6 Chi Minh, dng thoi, chiing ta cling phai d6i méi, phat trién nhitng noi
dung, phuong phép xay dung khdi PPKDT ctia Nguoi cho phu hop cia tinh hinh dia
phuong va sy phat trién KT-XH trong nude va hoi nhap voi thé gidi. Ké thira, phat trién
tu twong xay dung khdi DPPKDT trong su nghiép d6i mai.

Ddi véi cac tinh bién gidi Tay Bic hién nay, nho quan triét va van dung sang tao tu
twong HO Chi Minh ma céc tinh Tay Bic di ngay cang khing dinh duoc vi thé, vai trd
khdi PPKDT. Tuy nhién, khu vuc ndy vin con ton tai: Trinh do phat trién chua dong
déu, doi séng nguoi dan con thap, tinh hinh t6n gido - dan toc va cic yéu td bén ngoai
tiém an phurc tap, tac dong truc tiép dén khdi DPDKDT. Trong bdi canh hoi nhap va canh
tranh toan cau, viéc phat huy khoi PPKDT cta H6 Chi Minh & bién gioi Tay Bac cang
trd nén cap bach va quan trong. Mudn vay, can ddy manh xay dung phat huy vai tro lanh
dao sang subt cia cap uy dang ¢ dia phuong; xay dung bd may chinh quyén gon, nhe va
c6 kha ning giai quyét cac van dé nay sinh ¢ dia phuong dé bao vé nhan dan - boi Nha
nudc 1a cong cu bdo vé nhan dan. Quan tdm, cham lo can b tham gia vao nhiém vu xay
dung khdi PPKDT & céc linh vuc; thuc hién tot nhiém vu dat ra khi giai quyét vén dé
dan tdc, ton gido; két hop chat ché giita phat trien KT-XH véi giit gin ban sac van hoa;
d6ng thoi mé rong giao luu, hop tac quc té, xay dung bién gidi 6n dinh khong chi ¢6 ¥
nghia ddi véi ving chién lugce ndy, ma con gop phan cing c¢d sitc manh chung cua dat
nude di lén CNXH.
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